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完善國安體系 輕裝上陣謀發展

全國政協委員、中國香港(地區)商會會長 楊莉珊
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護國家安全條例
草案》完成立法

會法案委員會審議階段後，立法程序便已
進入最後直路。3月19日立法會三讀全票
通過《維護國家安全條例草案》，這是歷
史性一刻。特首李家超表示，完成歷史使
命，條例將於本月23日正式生效。

保安局局長鄧炳強接受傳媒專訪時表
示，《維護國家安全條例》通過實施，對
香港的繁榮穩定具有歷史意義。 「我已經
充分準備，因為這是歷史的光榮任務，必
須做好！」安全穩定是任何地區發展的必
要條件，相信任何人不會在打仗的地方做
生意。他強調，《維護國家安全條例》僅
針對一些想危害國家安全的人，在香港的
營商人士完全毋須擔心。

過往西方媒體將香港立國安法一事抹黑
得不堪入目，以至於社會上確實有相當數
量的民眾誤以為基本法23條立法將對本地
的經濟、個人人身自由等方面帶來嚴重負
面衝擊。但是香港國安法實施至今已有三
年多，帶來利好，這個真實的過程也增強
了市民大眾對23條立法的信心。

23 條立法順利通過，護航發展，促進
繁榮穩定。23 條立法實施後，香港資本

主義制度和生活方式繼續長期保持不
變，馬照跑、舞照跳、股照炒，多元生
活更加豐富精彩。23 條立法順利通過，
不但是責無旁貸的憲制責任，而且是維
護香港繁榮穩定、保護香港市民福祉的
必要之舉。完成 23 條立法工作，讓社會
各界可以集中精力拼經濟、惠民生，開
創香港發展新篇章。

國安立法保港安全穩定
香港作為亞太地區主要金融中心的地

位，一直是牢牢建基於各金融家及金融企
業、經驗豐富的律師、具戰略眼光的會計
顧問機構，以及全球或區域財務以外高管
人才的人脈網絡。維護國家安全是每個國
家的權利和義務，而制定維護國家安全法
律，是國際慣例。儘管如此，美西方國家
一直就香港國安法的訂立及實施不斷故意
詆毀及作出失實指控，並將基本法第23條
立法 「妖魔化」，但事實上他們都制定維
護國家安全法例，並不時作出法律修訂。

眾所周知，美國、英國、加拿大、澳洲
及新西蘭等西方國家及新加坡等，都制定
了多部維護國家安全的法律，而且還在不
斷訂立數量龐大、覆蓋廣泛、規管嚴厲的
維護國家安全的法律制度，但不影響其經

濟金融地位。23條立法有助於保護金融、
商業和創新等關鍵行業的穩定發展，為香
港吸引更多涉及金融、科技、創意和創新
領域的投資。

香港擁有健全的維護國家安全的法律體
系，是所有國際金融中心的標配。23條立
法為投資者提供了穩定和安全的投資環
境。香港終於完成維護國家安全的本地立
法，必將為香港金融業的發展提供堅實保
障，有利於保持香港的獨特地位和優勢，
增加發展的動能和信心。

23條立法不影響所有正常的官方與民間
交往交流合作，香港對外開放的大門會開
得更大，外來投資受到更好保護；香港國
際自由港、獨立關稅區、最開放自由經濟
體的地位不會變，低稅率政策不會變；資
金進出自由，貨幣自由兌換。

23條立法，針對的是極少數危害國家安
全的人，目的是要保護廣大香港市民生
命、財產、自由和權利。完成23條立法，
香港將依法更好保護私有財產、企業所有
權、合法繼承權，保護一切投資者的利
益，保護個人私隱和商業秘密；《條例》
不影響任何正當的商業活動和市場交易，
包括正常的商業諮詢，還將為香港提供更
加有利穩定的營商環境。
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《維護國家安
全條例草案》在
立 法 會 三 讀 通

過，將於本月23日正式生效，《維護國家
安全條例》的訂立，不但讓香港能夠前瞻
性及全面地應對現在和未來可能出現的危
害國家安全風險，補齊維護國家安全制度
的漏洞和短板，以及全面落實全國人大的
《5.28決定》及《香港國安法》所訂下的
憲制責任及義務。與此同時，《維護國家
安全條例》（以下簡稱《條例》）在平衡
國家安全需要的同時，能保障香港人的權
利和自由，有助經濟發展，確保香港長期
治安穩定，讓 「一國兩制」行穩致遠。

自23條展開立法程序開始，筆者一直在
地區聽取意見，亦與九龍東居民分享23條
立法的看法與介紹條文內容。很多市民也
指出非法 「佔中」及修例風波帶來的黑暴

令大家都清楚看到國家安全的風險，社會
運作的癱瘓，市民生命及財產安全受威脅
的實況。大家越發清晰地意識到，沒有國
家安全，一切發展都只是建立在浮沙之
上。23 條立法的順利通過堵塞了國安缺
口，香港可集中精力謀發展。

條例尊重和保障人權
《條例》開宗明義，明確條例建基的一

項重要原則就是尊重和保障人權。而且，
這一原則實實在在、具體細緻地貫穿和體
現於整個《條例》各部分的規定中。《條
例》兼顧維護國安與保障人權的立法精
神，完全符合保障人權自由的國際標準，
絕對能充分保障市民的福祉和權益。

與此同時，《條例》順應世界各國維
護國家安全立法趨勢，與國際通行做法
及規則相接軌。起草過程中，政府參考

借鑒其他國家，特別是普通法國家同類
立法最新成果和有益經驗，並廣泛聽取
社會各界的意見，條例結構設計完整，
適度地取得了維護國家安全及個人權利
和自由的平衡。政府是審慎詳細考慮香
港實際情況，吸收外國經驗，草擬最適
合香港的法律。

此外，《基本法》23條立法在為期一個
月的諮詢期內，政府共舉辦近 30 場諮詢
會，與各個界別、多達約3000人次見面，
團體對立法的反應普遍正面。而在收到的
1.3萬多份意見中，逾98%支持立法，可見
立法建議獲大部分巿民支持，是民心所
向，完成立法已是社會共識。

現今國際地緣政治複雜多變，完成23條
立法終於補上了本港國安法律的最後一塊
拼圖。相信今時今日的香港終於可以輕裝
上陣，集中精力發展經濟，改善民生。

維護國家安全條例意義重大

立法會議員 顏汶羽
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立法會昨三讀通過《維護國家安全條
例》，條例將於23日正式生效，標誌香
港切實完成基本法第 23 條立法的憲制責
任，補齊維護國家安全短板，這是香港全

面準確貫徹落實 「一國兩制」的又一重要歷
史時刻，意義重大。條例草案審議過程中，行政

立法機關各司其職，高效配合，全心全意履責，社會各界
對支持立法有高度共識，乃是在群策群力下高質高效完成
的立法，進一步築牢香港 「一國兩制」行穩致遠的法治根
基，充分體現 「愛國者治港」的優勢和新氣象。在更高水
平的安全保障下，香港可輕裝上陣，集中精力開創發展新
階段，開啟由治及興新篇章。

今次維護國安立法工作規範嚴謹，公開透明。在向立法
會提交草案前，特區政府考慮了香港現時法律、實際情況
和大量外國相關法律，展開充分諮詢，吸納社會各界有益
意見建議，積極回應各方合理關切，完成及刊憲公布草案
內容。然後提交立法會一讀與二讀，成立法案委員會審議
草案及修正案，再到提交立法會大會審議，立法會議員開
足馬力，展開逐條審議工作，完成三讀通過。政府官員和
議員不辭辛苦，各履其責，過程嚴謹高效、細緻深入，依
足本港立法的法定程序。

審議草案的進程，亦體現行政立法目標一致，良性互
動。立法會《維護國家安全條例草案》法案委員會，在一
周內進行22次密集會議，連同相關小組委員會的討論，審
議時間近50小時，高效完成涉及181條條文以及相關修訂的
審議工作。議員就每項條文的政策原意、罪行元素、定
義、人權保障、執行細節等事宜進行深入討論和辯論，力
求條文精準，同時針對社會大眾關心的問題和疑慮，向官
員提出疑問。官員有問必答，回應清晰具體，並虛心採納
合理意見，既起到釋疑解惑、宣傳推廣的作用，亦對外界
的一些不實指控和抹黑進行了有力反駁，以正視聽。行政
立法通力合作，完成了23條高質量立法，值得稱讚。

國安有保障，香港萬家好。安全是發展的前提，法治是
繁榮的基石，完成23條立法是香港特區憲制責任、現實需
要，香港社會在修例風波等事件中付出了極其慘重的代
價，全體港人都有切膚之痛，公眾諮詢期間，民意一面倒
地支持23條立法，自然是因為市民經歷過 「黑暴」，認識
到國家安全風險是真實存在，需要盡快堵塞漏洞。《維護
國家安全條例》兼顧維護國家安全和保障權利自由及經濟
發展的平衡，符合國際法和國際通行慣例，市民和投資者
無須擔心會出現誤墮法網、利益受損的情況。條例與香港
國安法銜接互補，對那些實施危害國家安全行為和活動的
極少數人來說，是強有力的震懾；對於廣大市民及國際投
資者來說，則是保障其權利自由和安寧生活的 「定海神
針」，好處是實實在在的。

相信隨《維護國家安全條例》實施，補齊香港國安制
度短板，將有如 「保護神」一般，在維護國家安全的同
時，有力保障香港安全穩定的社會環境，有效防範化解各
種安全風險。一個築牢安全根基的香港，一定發展可期，
必能更好融入國家發展大局，聚焦拼經濟惠民生，加快由
治及興的步伐。 香港商報評論員 蘇信


