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國際調解院總部將設
於香港，中共中央政治

局委員、外交部長王毅今日出席《關於建立國
際調解院的公約》簽署儀式。律政司司長林定
國接受訪問時表示，王毅來港出席簽約儀式具
有象徵意義，因國際調解院的成立，是全世界
首個國家之間同意以調解方式解決國際爭議的
平台，具有歷史性意義，除了顯示國家對香港
的支持，亦反映其他簽約國家對香港的信心和
支持。

有助提升香港國際地位
事實上，國際調解院不是一般的法律調解機

構，而是世界上首個專門以調解方式解決國際
爭端的政府間國際法律組織，更是首個在香港
設立總部的國際政府間組織，其意義不單在於
為高效和平化解國際糾紛提供更多選擇和途
徑，更是香港建設亞太區國際法律及爭議解決
服務中心的重要里程碑，充分彰顯中央對香港
的支持，展現香港在法治上的優勢，更向國際
社會顯示中華傳統 「和為解」的文化軟實力，
對香港以至國家都具有戰略意義。

國際調解院落戶香港只是一個開始，接下來
還有大量工作需要跟進，包括調解人才的培養
引進、調解協議如何在國際間落實、如何爭取
國際社會使用香港的調解服務，都需要特區政
府和法律界大力推動，將國際調解院的效益和
影響力進一步發揮，為國家和香港發展注入更
大動能。

林定國表示國際調解院設在香港，將有助香
港國際地位提升，形象更鮮明，當有商事糾紛

時，會想起來香港作調解或仲裁，對其他法律
服務的需求會增加。國際調解院落戶香港，不
但體現香港的法治優勢，更是香港司法制度的
一次國際宣傳。香港是全球唯一以中英雙語為
法定語文的普通法地區，也是全國唯一的普通
法司法管轄區；香港的法律人才具備國際視野
和專業素養。根據倫敦大學瑪麗皇后學院的國
際仲裁調查報告，香港自 2015 年起一直名列
全球五大首選仲裁地之一。國際調解院成立後
將為國際爭議提供靈活、經濟和高效的調解服
務，這既體現了中央的支持與重視，亦顯示香
港在國際調解領域的領先地位獲得全球認可。

以和為貴互利共贏
國際調解院的設立強化了香港作為亞太區國

際法律及爭議解決中心的定位。香港依託普通
法體系、雙語環境和成熟的仲裁機制，可填補
傳統國際爭端解決機構在調解領域的空白，吸
引更多國際糾紛在此解決。而且，由於國際調
解院將成為首個及唯一一個專門以調解方式解
決國際爭議的政府間國際組織，與設於海牙、
專門以其他方式解決爭議的聯合國國際法院和
常設仲裁法院看齊。國際調解院總部落戶香
港，將顯著提升香港作為全球 「調解之都」的
國際地位。

從文化軟實力而言，國際調解院將是首個專
門以調解方式解決國際爭端的政府間國際法律
組織，既是對現有爭端解決機構和爭端解決方
式的有益補充，也是對現有以聯合國為核心的
國際體系、以國際法為基礎的國際秩序的完
善，更加體現了中國傳統 「以和為貴」與互利

共贏智慧。
與訴訟、仲裁等相比，調解具有降低時間和

經濟成本、提高爭議解決結果可控性、促進維
護長期合作關係，以及提高交易效率和可預期
性等優勢，愈來愈受到國際社會的重視。國際
調解院致力於以和平友好的方式解決爭議、處
理分歧，宗旨是保持開放性和包容性，跟美國
特朗普進行的強霸式、脅迫式交易形成鮮明對
比，充分顯現中國傳統的文化軟實力。香港建
設國際調解中心，將有效提升國家文化軟實
力，具有重要戰略意義。

降低跨國司法訴訟成本
國際調解院落戶充分彰顯中央支持和期望。

國際調解院由中國與近20個立場相近國家共同
發起，主張充分尊重當事方意願，透過更靈
活、更經濟、更便捷、更易執行等方式定紛止
爭，實現爭端各方的合作共贏，為和平解決國
際爭端提供新的選擇。自 「一帶一路」倡議以
來，國家致力推動以調解和仲裁解決國與國之
間的爭端。而調解作為替代爭端解決機制，在
經濟、文化、宗教及法律制度各異的 「一帶一
路」共建國家中，具有更大的靈活性和共識達
成空間。

相較於傳統的法律訴訟或仲裁，調解能透過
具公信力的第三方促成和解，特別適用於國與
國之間的跨境大型商貿或基礎設施投資等爭
端。國家在 「一帶一路」倡議推進中面臨各種
跨境投資、貿易摩擦等爭議，香港可作為中立
的調解平台，降低跨國司法訴訟成本，配合國
家戰略，助力國家的高水平開放。

國際調解院落戶彰顯中央對港支持
何子文
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香港商報評論員 于文

今天對香港來說，是一個里
程碑式的大日子——國際調解
院確定以香港為總部，今日將
舉行國際公約簽署儀式，這標

誌着中國香港在國際法治領域邁
出歷史性一步，進一步彰顯了其在國

際舞台上的非凡獨特地位，這不僅反映了中央
對香港國際定位和功能角色的高度重視，也體
現了國際對 「一國兩制」的高度認同與充分信
任。正如特首李家超所言，這對香港具有多方
面的重要意義；律政司司長林定國指出，此舉
意義重大，既補足現有國際爭端解決機制的短
板，提供一項嶄新的國際法治公共產品，更為
香港發揮制度優勢與專業力量，深化國際交流
合作，推動調解文化、倡導和平解決爭端提供
重要平台。

國際調解院選址香港堪稱正確選擇，充分肯定
了香港擁有國際化、且具公信力的法治環境。隨
着中國與近二十個國家於2022年共同倡議建立
國際調解院，這項安排亦正好呼應《 「十四五」
規劃綱要》將香港定位為亞太區國際法律及爭議
解決服務中心的戰略目標。此舉亦可視為對香港
法治體系的 「雙重信任」，既信任香港完善的法
律制度，也信任香港能作為國家參與全球治理的
橋樑，充分發揮 「一國兩制」的實踐價值。

要建立具國際影響力的調解機構，穩定而獨
立的法治制度是不可或缺的根基。 「一國兩
制」下，香港既擁背靠祖國的優勢，相信此亦
為國際調解院選址落戶香港的一大原因；另一
原因，乃香港保留高度自治與對外經濟文化交
流的便利，深受國際法律界信賴。大量熟悉法
律制度、精通雙語的專業法律人才匯聚香江，
亦為國際調解院的運作提供堅實支撐。

國際調解院的設立亦為香港帶來經濟效益與
產業升級的新契機。院方的運作將帶動龐大的
專業服務需求，涵蓋調解員、翻譯、研究支
援、法律科技等多個崗位，預料將吸引大量國
際組織、非政府機構及學術機構來港設點，並
進一步帶動國際會議、專業展覽、酒店物流、
教育培訓等相關行業同步發展，跟總部經濟的
概念異曲同工。事實上，法律服務不是一個獨
立產業，可帶動構建多元融合的產業鏈，故此
還可產生強大的 「磁石效應」，吸引國際專才
來港發展，有利香港築構國際高端人才集聚高
地。亦可藉此契機開設與國際調解、跨境法
律、法律科技等相關課程，為青年創造更多就
業與實習機會，在推動產業現代化的同時，實
現人才本地化與國際化雙軌並進。

香港要充分用好國際調解院契機，深化國際
交往合作，透過參與制度設計與規則制定，不
僅能提升話語權，亦能成為中國參與全球治理

的重要平台，發揮橋樑與促進者角色。這既展現中國方案的
包容與務實，也讓香港在 「一帶一路」、東盟、中東等新興
市場進一步擴大影響力，建立互信、深化合作，發揮 「超級
聯繫人」與 「超級增值人」的雙重價值。

總之，國際調解院落戶香港，這一選擇之所以 「選得其
所」，正因為香港具備多重優勢：有 「一國兩制」保障下的
獨特制度安排，有深植人心、全球認可的法治文化，有匯聚
中西的多元背景與國際聯繫，有長年深耕調解與仲裁工作的
專業積累，更有承擔國際責任、代表國家參與全球治理的能
力與意願。香港的角色不只是平台，更是推動和平、建構法
治、連接世界的橋樑。對香港而言，要善用這一歷史契機，
推動法律文化、匯聚國際資源、激活產業潛能，香港便更有
能力重塑其作為法治城市與國際服務中心的雙重定位。當局
須與各界攜手努力，讓香港在國際爭議解決領域持續發聲、
發光、發展，為中國推動全球和平與法治貢獻力量。

特 朗 普 重 返 白 宮 以
來，先後兩次當着多國

媒體記者，輕侮烏克蘭總
統澤連斯基和南非總統拉
馬 福 薩 。 2025 年 2 月 28
日，同澤連斯基的唇槍舌
劍，特朗普獲副總統萬斯
助陣。5 月21 日，則是特
朗普率先發難，迫拉馬福
薩回應。特朗普兩次皆公

然違反外交禮儀。不是性格使然，而是以粗暴
方式宣示其外交戰略調整。

美國與非洲疏離
輕侮澤連斯基，標誌着特朗普對歐洲包括對

俄羅斯和歐盟的重大戰略調整——疏離美國傳
統的歐洲盟友，拉攏俄羅斯以對付中國，於
是，烏克蘭成了 「棄子」。嗣後，美歐烏之間
的互動，就特朗普而言是策略性的。特朗普意
志堅決，不會為歐盟、英國和烏克蘭所動而改
變他對歐戰略調整。

輕侮拉馬福薩的涵義相類似。
拉馬福薩訪問美國的動機，是為推動南美

關係，也為邀請特朗普出席今年 11 月在南非
舉行的二十國集團峰會。

南非是第一個承辦二十國集團峰會的非洲國
家，亦即二十國集團峰會首度在非洲舉行。美
國國務卿魯比奧已拒絕出席2025年2月在南非
約翰內斯堡舉行的二十國集團外長會議。

5 月 20 日，拉馬福薩已抵達美國，美國國
務卿魯比奧卻在美國參議院外交委員會的聽

證會上稱， 「我們決定不參加今年由南非主
辦的二十國集團峰會，無論是外交部級別還
是總統級別。因他們在議程中提出的一些問
題並不反映本屆政府的優先事項。」藉口
是，南非在多個國際場合和組織多次投票違
背美國利益。

5 月 21 日，特朗普在白宮會見拉馬福薩，
突然出示一段視頻和一些新聞剪報，指責南
非正出現 「針對白人的種族屠殺」。拉馬福
薩立即否認特朗普的指控，稱特朗普的證據
站不住腳、忽視了南非黑人受到的傷害和種
族歧視。

儘管特朗普未回應記者關於他是否出席 11
月二十國集團峰會的問題，但是，他公然輕侮
南非國家元首的行為，已表明他領導下的美
國，不僅同南非而且同非洲疏離。

法新社和南非媒體5月22日發現，特朗普在
5月21日向拉馬福薩出示的所謂 「證據」中，
有一張是今年2月剛果（金）東部衝突升級時
的照片，卻被張冠李戴到南非。在我看來，與
其說這是白宮幕僚們的一個低級錯誤，不如說
是特朗普宣示他對非洲的立場。

美國絕對主導時代已結束
美國歷屆總統絕大多數輕視非洲。2015年奧

巴馬總統訪問非洲。特朗普第一個總任期沒有
踏足非洲。相比較，拜登是重視非洲的。2022
年 12 月，他在華盛頓主持美非領導人峰會。
2023 年 11 月，他邀請安哥拉總統洛倫索訪
美。2024年5月，他邀請肯亞總統魯托訪美。
拜登主政3年多，派遣3位部長訪問非洲。拜

登原定2024年10月訪問安哥拉，因颶風襲擊
美國而推遲至2024年12月。拜登不諱言他重
視美非關係的目的是拉攏非洲以遏制中國。他
在安哥拉訪問的重點是美歐合作的 「洛比托走
廊」項目，以抗衡中國與非洲合作的 「一帶一
路」基礎設施建設。

然而，自 1949 年新中國成立以來，中國就
長期一貫深耕非洲。僅過去 10 年，通過共建
「一帶一路」倡議對非洲的基礎設施投入數十

億美元。安哥拉總統洛倫索在接待拜登訪問
前，2024年11月28日接受《紐約時報》專訪
時明確表示，安哥拉不會在美中之間 「選邊
站」。

美國副總統萬斯 5 月 23 日在美國海軍學院
2025 年畢業典禮上演講時，批評美國以往多
任總統過度強調對外干涉和軟實力。 「我們
的領導人沒有花精力應對中國等實力相近競
爭對手的崛起，反而追求他們自認為對美國
這個全球超級大國而言輕而易舉的任務。」
萬斯稱， 「特朗普總統正推動一場具有深遠
影響的政策代際轉變……我們正回歸基於現
實主義、保護核心國家利益的戰略。」於
是，就容易理解，特朗普為何公然輕侮南非
總統。

拋棄拜登的對非戰略，是特朗普明白美國霸
權地位下降的又一項證據。萬斯在5月23日演
講中坦承， 「美國絕對主導時代已結束。」美
國必須基於這一現實而維護美國核心利益。

然而，特朗普政府在拉丁美洲擴張，與非洲
疏離，這是同 「全球南方」決裂。特朗普正加
快美國衰落。


