
「有地方說事，有明白人評理，心裏的疙瘩解開
了，日子才舒心。」這是臨潁縣村民對 「民需我
解」議事會的真切感受。該縣踐行 「楓橋經驗」，
把 「民需我解」議事會開到主題黨日裏，讓村民參
與有渠道、訴求有回應、問題能解決。

議事會的 「活」，體現在服務群眾的方方面
面。時間上 「活」，各村（社區）每月結合主題
黨日開展，遇特殊或突發問題，村黨組織商議
後隨時舉辦，鄰里糾紛不等不靠早解決；內
容上 「活」，村幹部落實 「坐班制」，每
日專人值班收集糾紛，能當場調解的絕不拖
延，複雜問題提交議事會集中評議；場所上
「活」，村委會能開，矛盾當事人家裏也能

開，哪裏方便解決問題就把會場設在哪裏。靈活
機制讓治理效能倍增，今年以來，全縣共化解鄰里
糾紛近 700 起，95%以上矛盾在村內就得到妥善解
決。

「多虧了 『民需我解』議事會，讓李老漢有了養
老保障。」8月10日召開主題黨日時，村內群眾提起
李老漢的事仍感慨不已。李老漢大兒子早年成家，
小兒子單身多年後，鄰村曹家願嫁女但提了 「不負
擔養老」的條件。10年後，大兒子意外失去自理能
力，年近80歲的李老漢無人照料，小兒媳婦堅決拒
養。問題提交議事會後，參會人員從社會公德講到
國家法律，既動之以情又曉之以理，最終促成調
解：小兒子支付生活費，大兒媳婦負責日常照料。
這樣的場景在臨潁鄉村時常上演，議事會成了 「大
家說、大家評、大家議」的平台，把問題攤在陽光
下解決。

分類化解讓矛盾化解更精準高效。合理訴求村裏
能解決的立即辦，繁城鎮大杜村兩戶村民因改建廚

房佔地險些動手，網格員李曉芳迅速請
來村裏德高望重的老長輩協調，雙方各讓
一步握手言和；需上級協調的，村幹部 「代
理」推進，某村李老漢離世後，養女與侄子因
未打收據的租地款起衝突，鄉鎮組織信訪辦、司
法所、法律顧問參與議事會，律師講政策、調解
員析情理，最終雙方簽了和解書；對不合理訴求，
幹部們耐心講政策、明道理，把怨氣消在萌芽。各
鄉鎮每季度匯總議事內容，定期回訪群眾，確保矛
盾不升級、不擴散。
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黨建紅引領治理優黨建紅引領治理優 河南臨潁繪就鄉村幸福圖河南臨潁繪就鄉村幸福圖
在河南省漯河市臨潁縣的鄉村大地上，黨建引領如同

強勁引擎，驅動着基層治理效能持續升級。從 「荒片
地」 變身 「增收田」 ，到家長里短在議事會上化解，再

到愛心食堂飄出幸福味道，一個個生動實踐勾勒出鄉村
善治的新圖景。

張智媛 宋穎磊

「年紀大了做飯難，孩子們在外打工又操心，現
在食堂每天熱菜熱飯，比家裏還熱鬧！」93歲的曹
文奇老人坐在雙樓村愛心食堂裏，捧着熱乎乎的飯
菜笑得合不攏嘴。隨着人口老齡化加劇、青壯年外
出務工增多，農村老人 「吃飯難」成了新難題。臨
潁縣探索建立的愛心食堂，不僅端出了熱乎飯菜，
更暖了老人心、聚了鄉村力，走出一條養老服務與
基層治理結合的新路徑。

雙樓村是典型的農業村，年輕人多在外務工。
2024 年，村黨支部書記曹志強帶着村 「兩委」班
子，把建設愛心食堂作為突破口，多方協同讓 「吃
飯事」變成 「暖心工程」。 「我把每月2500元工資
捐出來！」曹志強帶頭捐贈；駐村第一書記張振偉
協調 6 萬多元美化村莊，還為食堂裝空調、跑資
源；退休黨支部書記曹遂群、曹銀木主動擔起用餐

秩序維護和賬目管理；在外打工的曹永輝免費提供
自家住房作食堂場地；村民曹繼周放棄市區8000元
月薪回村當廚師，用心烹製可口飯菜；村民們自發
捐米、麵、油，還讓出房前屋後閑置地開闢 8 處
「幸福菜園」，由網格員管護，為食堂供菜。眾人

拾柴火焰高，曾經的 「空想」很快變成了飄香的食
堂。

規範管理讓愛心食堂轉得穩、走得遠。雙樓村
從硬件、安全、收費三方面下功夫，讓老人們吃
得放心舒心。食堂裏消毒櫃、冰櫃、抽油煙機、
蒸箱一應俱全， 「明廚亮灶」讓飯菜製作過程看
得見；每餐留樣 48 小時以上，食品安全有保障。
收費上採取 「愛心捐贈一點、村集體補貼一點、
老人自付一點」的方式：80歲至100 歲及分散供養
五保戶每月 90 元，大病特殊群體每月 120 元，70

歲至 80 歲老人每月 150 元，合理標準既減輕老人
負擔，又保障食堂運轉。更暖心的是 「積分激
勵」，70 歲的張大娘每天到 「幸福菜園」摘菜：
「既能活動筋骨，又能換飯吃！」健康有勞動力

的老人參與環境整治、打理菜園 1-3 小時得 1 積
分，集滿 10 積分就能免費就餐一個月，幹活換飯
成了村裏新風尚。

愛心食堂的價值遠不止 「吃飯」，它像一個紐
帶，把養老服務、民情收集、集體發展串成了線。
每月一次的 「潁之有理·五彩大集」和集體生日會，
義務理髮、健康義診定期開展，戲曲文藝下鄉常來
助興；老人們吹蠟燭、吃蛋糕，笑聲傳遍村莊，老
人們老有所樂。村幹部常在就餐時和老人拉家常，
駐村幹部李彩雲記得有糖尿病的老人愛吃啥，按
「少糖少油」的建議調整菜譜；76歲的陳香梅愛在

食堂念叨心事： 「在這兒能說上話，心裏敞亮！」
村民有小矛盾也愛來食堂念叨，土地邊界糾紛、鄰
里誤會常在你一言我一語中化解，食堂成了聽民
聲、解心結的暖心地。

食堂凝聚的向心力，讓村民對集體更信任。36戶
種糧大戶主動將土地交給村集體統一運營，村內耕
地流轉率達 95%以上。依託自主種植、龍頭企業合
作，加上新成立的農機公司、勞務公司協同發力，
村集體經濟年收入從5萬元躍升至50餘萬元。如今
的雙樓村，老人臉上笑容甜，村莊發展勁頭足，小
食堂真的撬動了大治理。

從黨建領航讓荒地生金，到議事會巧解百家愁，
再到愛心食堂暖透夕陽紅，臨潁縣以黨建為引領，
把治理觸角延伸到鄉村每個角落，用一個個民生實
事勾勒出基層高效能治理的生動圖景，讓鄉村更和
美、群眾更幸福。

小食堂撬動大治理 暖了民心聚了合力
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土地是農村的 「根」 ，如何讓閑置土地
煥發新生？臨潁縣給出的答案是：以黨建
為筆，以自治為墨，在 「空心村」 治理與
產業發展的畫卷上揮毫潑墨。全縣通過
「荒片地」 整治盤活土地12638多畝，主要
用於發展林果、中草藥、綠化苗木、蔬菜、
食用菌、油菜大蒜等種植業，發展加工業和
養殖業、旅遊業，僅此一項，全縣村集體實
現年收入4100萬元（人民幣，下同）。
潘牛村以 「黨建+網格+大數據」 模

式，蹚出 「四荒變花園」 的治理新路，讓
和美善治、宜居宜業的 「潘牛花園」 從願
景變為現實。

「以前村裏到處是荒坑荒片，雜草比人
高，現在走哪兒都是小花園，這多虧了賈
書記他們帶着幹！」 村民冉英的話道出了
潘牛村的蛻變。村黨支部書記賈振奎通過
「雁歸工程」 回村後，從一把 「小夾子」
做起，先自幹三個月，示範帶動村幹部每
天 「早起兩小時」 打掃衛生，逐步形成
「支部引領、黨員帶頭、群眾參與」 的治
理氛圍。全村先後整治荒坑、荒片、荒
宅、荒園 「四荒」 50餘處、150餘畝。黨
員的先鋒身影活躍在村裏每個角落：農村
教師潘蘭州周末在 「讀書室」 義務輔導孩
子功課，老黨員邊付生和潘春明在 「愛心
食堂」 為老人張羅熱乎飯菜，老書記潘國
平牽頭的 「民情夜市」 成了化解矛盾的
「金鑰匙」 。這些暖心舉動如春雨潤田，
讓 「跟着支部幹」 成了全村人的共識。
5個網格如同5條紐帶，把服務送到村

民心坎上。潘牛村將 「網格建在產業鏈
上」 ，網格員既是花卉養護員，也是產業
服務員。村集體成立花卉苗木合作社，村

民以荒片、荒院入股，150餘畝土地集中整治
後，9座溫室大棚拔地而起，1350平方米標準化
廠房建成投用，帶動村集體年收入增加30多萬
元。網格員帶着 「民情筆記本」 串門入戶，收集
的問題晚上就拿到 「民情夜市」 商量解決。針對
「老年人就醫不便」 ，衛生院每月到網格義診；
「黨員（網格員）一帶五聯戶」 機制讓農業技
術、惠民政策直達家門口；讀書室、幸福院等10
餘個服務陣地建成，讓 「網格覆蓋無盲區、服務
群眾零距離」 從承諾變為日常。村裏還創新 「空
中網格員+地面網格員」 模式，無人機巡田巡河、
攝像頭監控秸稈禁燒，信息化手段為治理添翼。

「村裏的事大家商量着辦，越辦越順心！」 這
是潘牛村民的共同感受。村裏推廣的 「四小機
制」 聚起大能量：黨員聯戶 「小網格」 織密服務
網絡，村莊 「小改造」 讓荒坑變遊園，民生 「小
院子」 解決 「一老一小」 難題，議事會 「小平
台」 讓村民成治理主角。傍晚的 「民情夜市」 ，
村民們圍坐在一起，就村裏的大小事出主意、想
辦法。從坑塘整治到遊園建設，從矛盾調解到產
業發展，大家你一言我一語，許多難題在歡聲笑
語中迎刃而解。這種接地氣的議事方式，讓潘牛
村連續5年實現矛盾糾紛 「零上交」 ，真正做到
了 「小事不出村、大事不出鎮」 。

「潁之有理 五彩大集」黨的創新理論宣講進基層活動
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「民需我解」 議事會

每月一次的健康義診

愛心食堂 老人在村裏的愛心食堂吃飯

◀為村民
義務理髮

議事會裏聽民聲 矛盾化解在基層


