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「「三新賦能三新賦能」」：：萬年縣醫療一體化的破局之道萬年縣醫療一體化的破局之道
在全面推進健康中國戰略、構建

優質高效醫療衞生服務體系的時代
背景下，深化縣域醫療一體化建
設，已成為破解城鄉醫療資源不均
衡、切實緩解基層群眾 「看病難、
看病貴」 問題的關鍵舉措，亦是推
動醫療體制改革向縱深發展的重要
策略。
在這場關乎民生健康福祉的基層

醫療改革中，江西省萬年縣堅持系
統謀劃、資源下沉與機制創新協同
推進，通過強化頂層設計、加大財
政投入、激活基層運行機制等一系
列舉措，全面打通了 「縣、鄉、
村」 三級醫療服務網絡，走出了一
條資源可及、服務連續、醫患共贏
的縣域醫改新路。
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萬年縣通過醫療一體化建設，推動了
全縣醫療體系從分散走向協同的深度變
革，它打破了縣、鄉、村三級醫療機構
間的體制壁壘，將原本各自為政的醫療
機構整合為一個有序分工、功能互補的
有機整體，通過醫療資源的高效流通與
優化配置，不僅提升了整體醫療服務效
能，更讓各級醫療機構和廣大群眾共享
了改革發展的紅利。
在縣級醫院層面，縣人民醫院聚焦西

醫診療、外科手術及急危重症救治，縣
中醫院則發揮中醫特色專攻慢性病診療
與康復治療，二者通過差異化定位實現
協同發展：前者強化急危重症救治診療
能力，後者深耕慢性病全周期管理，既
避免了同質化競爭，又推動縣級醫院向
「專、精、特」 方向縱深發展。這種互
補格局顯著提升了縣級醫院對疑難重症
的診療能力，使縣級醫療機構逐步成為
區域醫療技術高地。
鄉鎮中心衛生院通過資源整合實現服

務能級躍升，以大源鎮中心衛生院為
例，該院在增設醫養結合護理院之後，
組建了專業醫護團隊，為失能、半失能
老人提供診療、康復、護理、生活照
料、心理疏導等一站式服務。作為醫保
定點機構，其費用報銷機制大幅減輕了
家庭負擔，農村患者僅需支付較低的費
用就能享受專業的醫護服務，有效填補
了 「機構不能醫、醫院不能養、家庭無
力護」 的服務空白。
村級衛生室則筑牢了基層醫療保障的

網底，成為群眾身邊貼心的健康 「守門
人」 。目前，全縣村級衛生室承擔了近
80%的常見病、多發病診療工作，人均
就診費用較縣級醫院降低近40%，真正
實現了 「小病不出村」 的目標。

以陳營鎮聶家村村民楊大媽為例，她患有多種
慢性疾病，以往每次發病都要長途奔波至縣級醫
院進行治療。如今，在聶家村衛生室即可獲得規
範診療與醫保報銷。她感慨道： 「現在看病方便
多了，村裏有醫生照顧我了。」
從 「一生病就往縣城跑」 到 「小病不出村」 ，

改變的不僅是空間距離，更是基層醫療可及性與
醫患信任關係的重建。
截至目前，萬年縣已整合了4家醫療機構，建

成547張專業護理床位，服務網絡已覆蓋全縣6
個鄉鎮，梳理化解了237個醫療服務堵點，讓專
業照護服務延伸至偏遠鄉村。
下一步，萬年縣將推進智慧醫療建設：搭建智

慧養老平台、推廣智能穿戴設備，實現對老年
人、慢性病患者等重點人群的健康狀況進行實時
監測；同時強化家庭醫生簽約服務，推動專業醫
療資源延伸至居家養老，構建 「診療+居家」 無
縫銜接的健康服務體系。

萬年縣人民醫院萬年縣人民醫院

織網：新體系暢通就醫「快車道」
萬年縣的醫療一體化建設，並非零敲碎打的修補

工程，而是一場由萬年縣委、縣政府主導的系統性
改革。自2019年起，萬年縣將基層醫療機構建設提
升到民生戰略高度，確立了 「強縣、活鄉、穩村」
的系統路徑，通過構建縣級醫院為龍頭、鄉鎮中心
衛生院為樞紐、村衛生室為基礎的三級醫療衞生服
務網絡，實現了全縣135個行政村的標準化衛生室全
覆蓋。

這些面積達80—120平方米的村級衛生室，不僅配
備了藥房、診療室、治療室、輸液室、觀察室、健
教室、資料室、值班室等 「八室齊全」的功能布
局，還配備了 1—2 名專業醫生，讓 「村村有衛生
室、人人有醫生管」的願景變成現實。

制度創新的核心突破在於
「縣管、鄉鎮聘、村用」的管

理機制，全縣200名村醫的工
資、社會保險等保障全部納入
縣財政統一保障體系，從根本
上破解了村醫待遇低、隊伍不
穩的長期困局。

村醫由鄉鎮中心衛生院統一
聘用、統一管理、統一考核，
藥品和醫療器械由鄉鎮衛生院
統一配送，全縣實行統一價
格，杜絕了 「以藥養醫」的價
格亂象。

通過建立 「七統一」的管理
模式，即人員
准入、退出、
財務、藥械、業務、績效考核和信息
化的統一管理，既提高了村衛生室的
規範化水平，又實現了基層醫療資源
的集約化配置和高效化運營。

醫療一體化制度設計的深層價值在
於：它把原本處於體系邊緣的村級衛
生室，納入了縣域醫療衞生服務體系

的 「正規軍」行列。村衛生室不再是孤立的 「醫療
孤島」，而是成為了公立醫院在鄉村的 「服務前
哨」和 「健康末梢」。

隨着村衛生室服務能力的提升，常見病、多發病
在村衛生室就能得到有效診治， 「小病不出村、慢
病有管理、健康有保障」在萬年縣的各個鄉村成為
了現實景象。

萬年縣第二人民醫院萬年縣第二人民醫院

萬年縣大源鎮界福村一體化衛生健康服務室萬年縣大源鎮界福村一體化衛生健康服務室

基層醫療之困，表象是資
源匱乏，根子在制度設計。
萬年縣的縣域醫療一體化建
設，關鍵在 「縣管鄉聘村

用」 這一創新制度，它有效破解了基層醫
療機構 「招不來人、留不住人、管不好

人」 的難題，實現了整體責任上移（政府
和縣財政提供保障）、管理權責明確（鄉
鎮衛生院具體管理）以及服務效能下沉
（村醫專注村民的服務），從而構建起一
套長效且穩定的制度支撐，帶來實實在在
的效益。
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轉型：新模式提升「醫養」軟實力
大源鎮中心衛生院的醫養結合探索，是中國縣域

健康服務體系中一次激流勇進的 「動脈再造」。
2023年10月，隨着新院區的整體搬遷，大源鎮中心
衛生院迎來轉型契機：依託現有醫療資源，率先啟
動 「醫療+養老」的融合試點。然而，理想豐滿，現
實骨感。初期定位模糊、服務邊界不明確，導致
試運營初期僅吸納了5位老人，到當年年
底減至1人，陷入 「有床無人」的
困局。

面對發展中的困難，院方
並未退縮，而是迎難而上、
主動破壁突圍。2024 年 1
月，在萬年縣衛健委的支
持下，該院與縣民政局攜
手合作，精準對接縣域內
最為脆弱的老年群體——敬
老院中失能、半失能且急需
醫療照護的老人，實施 「點對
點」入院接收機制。自此，大源
鎮中心衛生院的 「醫為主導、養為支
撐」的專業化照護制度正式確立，實現了
「病有所醫、老有所養、護有所依」的醫養結合體

系的貫通。

發展機遇接踵而來，2024年2月，上饒市獲批國
家長期護理保險（常護險）試點城市，大源鎮中心
衛生院順勢而為，成為全縣首批常護險定點機構。
藉助政策東風，該院迅速優化功能布局：四樓設置
康復科，專注於患者的功能恢復與慢病管理；五樓

設立常護科，為患者提供專業醫療服務
於標準化生活照護；六樓承接

民政資源，打通養老服務
的關鍵環節。

至此，大源鎮中
心衛生院逐步構建
起了 「醫療、康
復 、 護 理 、 養
老」四位一體、
閉環運作的全醫

養 服 務 體

系。同時，該院充分發揮中西醫結合診療與現代康
復技術優勢，重點聚焦慢阻肺、中風後遺症、前列
腺疾病等慢性病患者，為他們提供系統化治療和持
續性照護，真正實現醫養融合、全程守護。

成效迅速彰顯：2024年，大源鎮中心衛生院醫養
結合科全年服務人數為107人，創收60萬元；2025
年7月，該院在院康復患者已達66人，預計全年收
入將突破200萬元，佔全院醫療總收入的50%。

數字背後，是更為令人震撼的生命轉變——有兩
位失能老人，此前因反覆住院，年均醫療支出十餘
萬元。轉入大源鎮中心衛生院後，他們的年花費降
至1萬餘元。醫保壓力大幅緩解、家庭負擔顯著減
輕，他們的生活質量不降反升。

81歲的李梅嬌，曾因中風偏癱卧病在床，如今已
能扶杖行走；86歲的余芝水，過去靠輪椅代步，現

在每天都能自由散步。這些真
實的改變，生動詮釋了

「醫養結合」對失
能群體生命質量

的重塑力量。
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大源鎮中
心衛生院推

行的 「以醫托
底、養中有護 」

模式，牢牢抓住了
「醫」 之根本。脫離醫療

支持的養老，往往停留在基礎生活
照料層面；唯有依託專業醫療為支撐，才
能實現從 「養老」 到 「康養」 的實質性跨
越。
該院構建的 「同一團隊、同一床位、無

縫銜接」 的醫養服務體系，不但減輕了醫
保壓力與家庭負擔，也有效盤活了基層醫
療資源，使長期護理服務具有可持續性。
這一實踐為公立醫療機構深度融入養老服
務探索出了一條可行之路，也為縣域推動
醫養融合貢獻了可借鑒的 「大源智慧」 、
可學習的 「近學典範」 。

萬年縣醫療一體化的成功實踐，關
鍵在於藉助制度創新對醫療服務體系
進行重構，推動縣、鄉、村三級醫療
機構形成 「機制協同、服務銜接、價

值共生」 的遞進式融合。
這種目標一致、功能互補、利益共享的 「健康

共同體」 模式，不僅破解了群眾 「看病難、照護
缺」 的民生痛點，還在人口老齡化加速的當下，
為縣域醫療體系探索出了一條可複製、可持續的
發展路徑——通過資源優化釋放體系效能，讓有
效資源滿足多元需求，這或許正是深化醫改的核
心要義與正確方向。

記者
手記

萬年縣中醫院的傳統中醫治療室

大源鎮中心衛生院大源鎮中心衛生院

大源鎮中心衛生院為在院康養大源鎮中心衛生院為在院康養
患者舉辦患者舉辦20252025中秋活動中秋活動

大源鎮中心衛生院長期護理科大源鎮中心衛生院長期護理科
醫護人員給長護患者做康復講解醫護人員給長護患者做康復講解
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