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供需實現高水平動態平衡
昨日，國務院新聞辦舉行新聞發布會，介紹推動

「十五五」實現良好開局等有關情況。針對中國經
濟運行中存在的供強需弱矛盾，國家發改委副主任
王昌林在會上表示，將把宏觀政策的發力點放在做
強國內大循環上，全方位擴大國內需求。

王昌林表示，當前中國經濟運行確實存在供強需
弱的問題。一方面，供給決定了需求的滿足，另一
方面，新需求也會拉動供給，催生新的供給，從而
實現經濟的良性循環。

他指出，當前，中國經濟發展中需求不足的問題
較為突出，同時也存在供給不充分的問題。 「大家
都知道，我們的供給到了從 『有沒有』到 『好不
好』的階段，有的需求很大，但供給不能滿足。」

他強調，必須擴大內需、優化供給，推動供需在
更高水平上實現動態平衡和良性循環，促進形成更
多由內需主導、消費拉動、內生增長的經濟發展模
式。

中國（深圳）綜合開發研究院金融發展與國資國
企研究所執行所長余凌曲昨日對中通社稱，國家發
改委上述表達進一步明確了 「需求牽引供給、供給
創造需求」的核心邏輯，這和中國過去優先發展先
進製造業、夯實產業和經濟基礎的政策並無違背。
發改委最新政策導向既立足當前 「穩增長」的現實
需求，通過擴大內需對沖外部不確定性；又着眼長
遠 「高質量發展」的戰略目標，通過供給側結構性
改革培育新動能。

三措化解
「供強需弱」矛盾

就如何化解中國 「供強需弱」的
矛盾，中國國家發展改革委國民經
濟綜合司司長周陳在發布會上指
出，一是惠民生和促消費緊密結合；二是 「投資於
物」和 「投資於人」緊密結合；三是政策支持和改
革創新緊密結合。

就第一個方面，具體來說，他提到，目前有關方
面正在研究制定穩崗擴容提質行動和城鄉居民增收
計劃，目的就是增強居民的消費能力，優化消費供
給；今年還將繼續實施消費品以舊換新政策，首批
600多億元人民幣資金計劃已下達，還將深入實施提
振消費專項行動，打造一批帶動面廣、顯示度高的
消費新場景。

余凌曲對此表示，投資、消費都是內需的組成部
分，但投資需求往往是中間需求，而消費需求才是
最終需求。可以看到，中國未來提振內需的政策重
點放在消費領域，通過消費增長帶動社會投資的增
長。同時，中國將用綜合性政策形成閉環，提高政
策效力。如在提振消費方面，除了進一步優化消費
環境之外，更通過加強就業保障、提高收入、產業
轉型等多種政策相互賦能，推動消費可持續增長。

同時還要將政策支持和改革創新緊密結合。周陳
表示，國務院近期已部署實施財政金融協同促進內
需一攬子政策，主要就是通過貸款貼息、擔保補償
形成 「1+1>2」的政策效果。

另外，王昌林表示，將會同相關部門打好政策
「組合拳」，持續推動物價合理回升。物價問題既

關係經濟運行，也跟生活息息相關。如果物價快速
升高，將推高居民生活成本；如果物價降低，在短
期內的確有利於節約居民開支，但如果長期偏低運
行，不利於企業創收，進而導致居民就業和收入增
速下降，對國民經濟循環產生不利影響。因此，促
進物價合理回升，是宏觀調控的重要目標。

推進高技術產業重大工程
另外，周陳還表示，2025年中國高技術製造業增

加值佔規模以上工業增加值比重已超過17%，目前正
謀劃推進一批 「十五五」時期的高技術產業標誌性
引領性重大工程。

周陳說，展望 2026 年，中國經濟結構將持續向
「優」、發展動能持續向 「新」、整體發展態勢持

續向 「好」，新質生產力穩步發展，消費與投資、
科技與產業、城鄉與區域都將釋放出巨大發展潛
能。中國經濟是一片大海，我們將堅持政策支持和
改革創新並舉，充分激發這片大海中蘊藏的巨大潛
能，變發展潛能為新的動能，變科技流量為新的經
濟增量，確保 「十五五」開好局、起好步。

全方位擴大國內需求
【香港商報訊】綜合消息，中國官方20日表態，接下來將着力化

解國內經濟 「供強需弱」 的矛盾，並披露包括穩崗擴容提質行動、城
鄉居民增收計劃等具體規劃。分析指，最近公布的2025年中國國內
生產總值（GDP）增長等經濟指標反映出，中國產業優勢和經濟韌性
仍在穩步提升；而從官方最新政策導向看，2026年中國經濟有望在
提振消費、收入增長、行業 「反內捲」 等綜合政策引導下有序化解
「供強需弱」 矛盾，推動供需有效適配和協同增長，實現經濟穩健增
長和高質量發展。

【香港商報訊】據中新社報道，今年中國繼續實
施更加積極的財政政策。中國財政部副部長廖岷20
日在北京介紹，2026年財政赤字、債務總規模和支
出總量將保持必要水平，確保總體支出力度 「只增
不減」、重點領域保障 「只強不弱」。同時，持續
優化支出結構，確保資金用在緊要處。壓減低效無
效支出，把更多的財政資金用在提振消費、 「投資
於人」、民生保障等方面，多渠道增加居民收入。

激發民間投資是「重頭戲」
為更大力度激發民間投資，促進居民消費，財政

部等多部門當天推出財政金融協同促內需一攬子政
策。廖岷介紹稱，激發民間投資是一攬子政策的
「重頭戲」。四項支持民間投資的政策包括，中小

微企業貸款貼息政策、民間投資專項擔保計劃、支
持民營企業債券風險分擔機制、設備更新貸款貼息
政策。

他解釋，一季度信貸需求較旺，此時推出一攬子
政策，有利於更早釋放效果。四項政策惠及領域
廣，支持力度大，工具箱豐富，有信貸、有貼息、
有擔保、有補償。對企業來說，主要有兩個直接利

好：降低融資成本，解決民營企業融資貴的問題；
降低融資門檻，解決民營企業融資難的問題。期待
這一套 「組合拳」，助力企業節約融資成本、增強
盈利，更好地激發民間投資這 「一池春水」。

其中，首次設立民間投資專項擔保計劃，通過國
家融資擔保基金專設擔保計劃5000億元（人民幣，
下同），分兩年實施，引導銀行新增投放5000億元
中小微企業民間投資貸款。這是一項新政策，提高
了授信擔保額度、風險分擔的比例和代償上限，讓
銀行敢貸、願貸、多貸。在直接融資方面，中央財
政安排風險分擔資金，與人民銀行相關政策工具協
同配合後，可以分擔相關債券發行的大部分風險，
幫助民營企業拓寬融資渠道。

首次實施中小微企業貸款貼息政策，從今年1月
1日起，向中小微民營企業發放的符合條件的固定
資產貸款，每年貼息1.5個百分點，最長貼息2年，
單戶貸款額度上限5000萬元，單戶最多可享受貼息
150萬元，覆蓋新能源汽車、工業母機等14個 「重
點產業鏈及上下游產業」、生產性服務業領域，以
及農林牧漁相關領域。政策實施期限暫定1年，後
續可視情延長。同一筆貸款不得重複享受中央財政

其他貼息政策。

促進消費貼息力度更大
兩項支持促進消費的政策包括，服務業經營主體

貸款貼息政策、個人消費貸款貼息政策。廖岷介
紹，經過優化，兩項政策貼息力度更大，消費領域
更廣，實施期限更長，機構覆蓋面更寬。

另外，財政部、國家發改委、中國人民銀行、金
融監管總局發布關於優化實施設備更新貸款財政貼
息政策的通知，其中提出，擴大支持範圍。經營主
體實施設備更新行動且銀行向其發放貸款的，中央
財政對經營主體的設備更新項目相關固定資產貸款
本金貼息1.5個百分點，按照相關固定資產貸款發
放之日起予以貼息，貼息期限不超過2年。將科技
創新和技術改造再貸款政策支持的、銀行2026年起
新發放的科技創新類貸款納入中央財政貼息支持範
圍。政策實施至2026年12月31日，後續可視情延
長實施期限。

在發布會上，財政部介紹了，將持續大力推進高水
平科技自立自強，加快培育新動能，促進經濟結構優
化升級。加強財政金融協同支持科技創新，對相關科

技創新類的貸款，財政部
給予財政貼息，人行同時
提供再貸款的支持。

內地推出促內需一攬子政策

【香港商報訊】國家發改委20日發布消息，近期
國際市場油價波動上升，根據1月20日的前10個工
作日平均價格與上次調價前10個工作日平均價格對
比情況，按照現行成品油價格機制，自1月20日24
時起，國內汽、柴油價格每噸均上漲85元（人民
幣，下同）。折合升價，平均來看，92號汽油、95
號汽油、0號柴油價格每升均上漲0.07元。

據介紹，本輪成品油調價周期內，國際油價先
升後降。國家發改委價格監測中心預計，在國際
原油市場供應過剩的背景下，地緣政治局勢是影
響國際油價震盪運行的主要因素。

從後市來看，卓創資訊成品油分析師王蘆青表
示，地緣風險和不確定性將持續對國際原油價格
形成擾動。與此同時，宏觀壓力與產業過剩壓制

油價上行動能，油市多空博弈加劇，國
際油價難走出單邊行情，或保持寬幅波
動走勢。

去年城鎮新增
就業1267萬人

【香港商報訊】人力資源社會保障部昨日公布數
據，2025年，全國城鎮新增就業1267萬人，城鎮調
查失業率均值為5.2%，就業形勢保持總體穩定。

人力資源社會保障部部長王曉萍表示，2026年，
將以構建就業友好型發展方式為牽引，推進政策、
服務、監測高效聯動，全力確保就業大局穩定。

對於高校畢業生等青年群體，研究制定新一輪
促就業政策舉措，加密開展 「職引未來」等招聘
活動，實施第五輪 「三支一扶」計劃，深入實施
服務攻堅行動和百萬就業見習崗位開發計劃。對
於農民工，培育更多帶動就業能力強的勞務品
牌，拓寬農民工就業渠道，健全常態化防止返貧
致貧就業幫扶機制。持續做好困難人員就業援
助。扎實做好退役軍人等群體就業工作。

此外，將促進財政、貨幣、就業、產業、價格
等政策協同發力，加快建立人工智能就業影響監
測預警應對體系，構建就業友好型技術發展路
徑。實施穩崗擴容提質行動，用好用足穩崗返
還、稅費減免等政策，延續實施階段性降低失
業、工傷保險費率政策，支持勞動密集型行業企
業穩定崗位。提升就業服務質效，推出更多針對
性強、實效性高的培訓項目。

進出口銀行新投放
科技貸款超7300億

【香港商報訊】據新華社消息，2025年，中國進
出口銀行新投放科技貸款超7300億元（人民幣，下
同），資金投向人工智能、腦機接口、人形機器
人、高端儀器等領域。截至2025年末，全行科技貸
款餘額1.54萬億元，佔企業貸款總量近半。

據介紹，進出口銀行制定專項金融服務方案，
優化科技型企業全生命周期金融服務體系。針對
科技型企業輕資產、高投入的特徵，採取差異化
舉措提升金融服務的可得性、穩定性，科技貸款
中66%為信用貸款，緩解企業融資難題。積極探索
支持國家實驗室、區域重點實驗室等創新平台新
場景、新模式，推動科技研發與成果轉化。發揮
國際業務特色優勢，支持 「一帶一路」科技與數
字合作創新、產業鏈全球布局，加快科技企業
「走出去」。

內地汽油柴油漲價

市民在商店內選購食品。 中新社

西部地區舉辦聯合引才招聘活動。 中新社

官方推動「十五五」良好開局


