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在傳統的招商引資模式中，地
方政府通常會先準備好土地和廠
房，然後通過提供租金減免、稅
收優惠、人才補貼等政策來吸引
企業。這種方式下，企業往往會

選擇政策最優惠的地區，這容易導致各地陷入 「政
策優惠的內捲」，最終演變成一場地方財政實力的
比拚。

惠州此次發布AI首批38個應用場景需求清單，
是從 「給優惠」到 「出考題」的創新實踐，探索出
了一條不同的路徑。它沒有直接拋出優惠政策，而
是將38個具體、真實，甚至頗具挑戰性的社會與
產業問題公之於眾，向全球的AI企業發出邀請：
誰能解決這些問題，誰就是惠州歡迎的夥伴。

這其實更接近 「英雄帖」的本意——它邀請的不
是單純來 「淘金」的客商，而是敢於攻克難題、展
現真本事的 「英雄」。這一視角的轉變，徹底重塑
了合作的邏輯。

從「補貼驅動」到「能力驅動」
過去，企業進入一座城市，核心考量往往是 「我

能獲得多少政策支持」。而現在，企業來到惠州，
思考的是 「我是否有能力解決這裏的實際問題」。

前者是 「補貼驅動」，政策紅利終有耗盡的一
天；而後者是 「能力驅動」，技術能力是企業自身
最核心的資產。更重要的是，一旦企業在惠州成功
攻克某個場景的難題，其形成的解決方案就具備了
向全國乃至全球市場複製的潛力。可以說，這本質
上是在幫助企業孵化可商業化的產品。

這便是記者所說的 「反向招商」：政府不再有求
於企業，而是以真實需求為引力，吸引真正有實力
的團隊。簡單來說，就是 「你有能力，就來挑戰；
能力不足，再多的補貼也難以承接」。

「反向招商」的底氣：三大硬核底座
「反向招商」的模式聽起來很吸引人，但並非每

個城市都能輕易複製。它需要堅實的 「底氣」作為
支撐。惠州的底氣，主要源於以下三個核心優勢：

首先是能源底座。AI產業的競爭，很大程度上是
能源的競爭。惠州在這方面擁有得天獨厚的條件，
其清潔能源裝機容量已超過1800萬千瓦，佔比超過
85%，核電、風電、光伏、儲能等一應俱全。

其次是算力底座。充足的算力是AI研發的基石。
惠州已建成並投入運營 「潤澤（惠州）國際信息
港」萬卡GPU集群，年內還將建設第二個。這有效
解決了許多企業 「想搞AI但算力不足」的痛點。

最後是產業鏈底座。完善的產業鏈是製造業的根
基。惠州擁有260家規模以上工業企業，形成了從
新材料、核心零部件到終端產品的完整產業鏈。

正是這三大底座相互疊加，讓惠州擁有了 「出
題」的資格。

看到三種「含金量」
並非所有被列出的AI場景都具備同等價值。惠

州的這38個場景，經過仔細梳理，其價值體現在
了三個清晰的層次上。

第一層：硬核科技的突破價值。以惠州東江實驗
室的核電站機器人為例，它的使命是在高輻射的極
端環境下，替代人類完成精密設備維護。這背後，
是一系列尖端技術的支撐，包括抗輻射材料、高精
度自主導航、毫米級精細操作以及穩定可靠的遠程
通信。能夠研發並應用此類產品的團隊，其技術實
力在全球範圍內都具備相當的競爭力。

第二層：商業模式的可持續價值。智慧漁業的
「按需投喂」系統，預計能將飼料利用率提升

25%，同時降低5%-10%的成本。對於一個大型漁
場而言，這意味着每年可以節省數百萬甚至上千萬
元的支出。

第三層：社會民生的深遠價值。惠州市民政局的
腦機接口假肢項目，其價值難以用金錢來衡量。它
所承載的是，通過科技的力量幫助肢體殘障人士重
新站立、重返工作崗位，這是科技向善最直接的體
現。這種由政府搭建平台、企業提供技術、社會力
量共同參與的協作模式，如果能成功實踐，將為全
國的科技助殘工作提供一個極具參考價值的樣板。

從整體來看，惠州此次的 「英雄帖」，是一次值
得關注的策略性舉措。其意義不僅在於 260 家企
業、737億產值的直接數據，更在於它為城市間的

產業競爭提供
了一種新的可
能性。

當然，前路
依 然 充 滿 挑
戰。38個場景
的落地情況、
簽約企業的實
際產出以及AI
產業生態能否
最終成型，都
需要時間來檢
驗。但至少，
惠 州 已 經 為
「反向招商」

模式提供了一
個有價值的範
本。它選擇了
一 條 不 同 的
路：不盲目跟
風，而是立足
自身，盤點家
底，以真實的
產業需求向全
球 發 出 邀 請
——誰能解決
問題，誰就是
合作夥伴。

盧偉

64歲的蘇州人高志凱，沒見過特朗普。作為中國
具有相當影響力的國際戰略問題專家，全球化智庫
CCG副主任，這位曾經擔任過鄧小平英語翻譯的前
中國外交部成員，一直與美國總統有緣。從尼克松
以來，歷任白宮主人除了傑拉爾德·福特與特朗
普，他悉數打過交道。近年來，高志凱因在國際社
交平台上的強硬色彩受到廣泛關注。而他早期攻讀
美國耶魯大學政治學碩士和法學博士，以及與美國
高層多年交往歷史，也令其成為中國 「知美派」代
表人物之一。

事實上，當5月1日第一架C-17戰略運輸機降落
首都國際機場時，關於特朗普第二次對華國事訪問已
成定局。然而直至 10 天後，中國外交部才正式官
宣。

每一次，美國總統抵達北京，總會留痕。1984年4
月，里根訪華，三年後肯德基在北京前門開設第一家
分店。2017年11月，特朗普首次國事訪問，換取到
2535億美元大單。這一次，他或許想再接再厲。

不過，中國必然有自身的利益考量。 「穩關係，控
分歧」才是中方此刻的主旨，所有 「生意」無論大小
都要圍繞這一邏輯展開。

高志凱在接受香港商報獨家專訪時表示，拜登破了
一個先例，那就是里根之後唯一一個在任期間沒有對
華進行國事訪問的美國總統。 「別的暫且不論，至少

特朗普恢復了這一非常重
要的先例和傳統」。但他
同時強調，2026 年的中
國早不再是2017年的中國，尤其是中國成為捍衛世
界和平、捍衛自由貿易的中堅力量。

換了人間——這是高氏對前後9年差別的理解。他
說： 「我希望他，特朗普先生能夠對中國有更清醒
的、更客觀的認識。」

可能是不經意的巧合，也或者是潛意識中的必然：
一年前的5月13日，中國商務部宣布按照兩國在瑞士
日內瓦正式達成的協議，取消91%的反制關稅，暫定
24%的關稅90天。 「以鬥爭求團結則團結存，以退讓
求團結則團結亡」，美國最高層終於開始意識到中國
新一代領導人對於這句名言的篤信程度。

在高志凱看來，中美兩國過往兩年一系列問題的發
軔點，正是源於美方不分青紅皂白將關稅武器化。有
意味的是，今年2月20日，美國最高法院判定此作為
違反美國憲法。高志凱笑言， 「我在耶魯大學法學院
讀博士。目前最高法院 9 位大法官中 4 位是我的校
友，我們的老師和教材都相同。我們的法律思維和想
法很多也相同」。

高志凱還強調了一個細節，即當美國一度將中國出
口產品關稅極限拉升至145%時，中國商務部表示不
再跟進。 「我當時得出一個結論，中國政府已做好了

（最壞）準備，中美貨物貿易雙向歸零。」
最壞情況當然沒有發生，但針尖對麥芒的狀態依舊

存在。結果，便是讓那位差點沒登上飛往北京專機的
黃仁勛，大為頭疼。

高志凱對香港商報表示，並非中國不買英偉達產
品，而在於美國採取了一種霸凌手段，剝奪了一個偉
大的美國公司和它的最大客戶合理做生意的權利。

對於特朗普今次訪華，中方安排中有一個決定引起
外界高度關注，即5月14日赴北京天壇。頗有意味的
是，1985年11月，高志凱曾陪同美國前國務卿、前
總統國家安全事務顧問基辛格博士去過那裏。眾所周
知，後者也是尼克松當初破冰之旅的關鍵人物，從此
成了 「中國人民的老朋友」。

對於中國人，天壇從來不是一個簡單的旅遊景點，
心存敬畏，心懷虔誠。當中美元首一起出現在天壇，
高志凱說：我希望他們都在祈祝兩國和平相處、相互
幫襯。

「至少在那一瞬間，中國夢和美國夢能夠重疊在一
起！」此刻，這位一直以強硬面目示人的國際戰略學
者，溫和地微笑着。

香港商報記者 子瑜 劉子莉 李鑫夢

特朗普抵達北京前幾小時

我們問了高志凱不少「為什麼」

【香港商報訊】記者盧偉報道：5 月 13 日，在
2026年惠州首批人工智能場景需求清單發布會上，
該市正式發布 2026 年惠州市首批人工智能場景需
求清單。此舉旨在推動人工智能技術在科學研究、
農業農村現代化、製造業、服務業、社會治理及民
生福祉等重點領域的落地應用，以加快構建人工智
能產業生態圈，助力惠州經濟社會實現智能化轉
型。

據介紹，此次發布的清單精選出38個高含金量的
真實應用場景需求，緊扣 「全域覆蓋、全時響應、
全行業滲透」目標，圍繞 「人工智能+」科學研究、
農業農村現代化、製造業、服務業、治理能力、民

生福祉六大領域，並向全球發出AI 「英雄帖」。
據了解，會上重點推介了 「人工智能+科學研究」

「人工智能+農業農村」 「人工智能+製造業」 「人
工智能+服務業」 「人工智能+治理能力」 「人工智
能+民生福祉」六大領域的十大需求。

值得注意的是，在人工智能的應用布局中，惠州
將 「民生福祉」確立為一個獨立且重要的領域，其
具體應用場景涵蓋智慧養老、智能教育及智能醫療
等多個方面。業內認為，城市AI發展的成效最終需
體現在與民眾生活息息相關的實際應用上。因此，
將民生項目與算力規模、企業數量等宏觀指標並列
考量，能夠更全面地評估其對社會的實際價值。

接下來，惠州將以
場 景 需 求 清 單 為 牽
引，持續深化 「人工
智能+」行動，加快
出台人工智能領域專
項政策，攜手粵港澳
大灣區周邊城市，共
築人工智能產業生態

圈。

產業和應用全鏈協同構築堅實底座
惠州在人工智能產業領域已形成顯著的發展優

勢，其能源、算力、數據、產業及應用等環節的協
同發展，為產業構建了堅實的基礎。

在能源支撐上，惠州通過統籌推進 「風光核氣
（儲）一體化」多能互補模式，已具備超過1800萬
千瓦的清潔能源電力裝機規模，清潔能源佔比超過
85%。這為大規模算力部署提供了低碳、穩定且具備
成本優勢的電力保障。

在算力服務上， 「潤澤（惠州）國際信息港」已
建成並投運一個算力萬卡集群，年內計劃建成第二
個萬卡集群。同時，中國移動粵港澳大灣區（惠
州）數據中心等項目正在推進。綜合來看，惠州的
智算能力在廣東省內處於領先地位。

在數據要素上，廣州數據交易所（惠州）服務基
地與深圳數據交易所惠州工作站累計完成數據交易
額超4億元（人民幣，下同）。此外，低空行業高質
量數據集、具身智能訓練場、數據標註基地等多個

數據平台正在加速建設中。
產業鏈方面，惠州在人工智能

與機器人硬件領域已集聚約 260
家規模以上企業，一季度產值為
737億元。產業已形成 「高端新材
料—核心零部件—人工智能終
端 」 的 完 整 鏈 條 ， 並 匯 集 了
TCL、德賽西威、勝宏科技、億
緯鋰能、伯恩光學、龍旗電子、
訊強電子等代表性企業。

惠州發布首批38個AI場景需求清單

觀察

5月13日，北京；氣溫飆到34℃，
2026 年迎來最熱一天。同一時間，
11100 公里外的華盛頓特區則只有
16℃。隔着太平洋，全球最重要兩個國
家首都的溫差有點明顯。
這一天，唐納德·特朗普又要來了。

3107天後，他再次踏上北京的土地。
這一天，在距總統先生即將入住的北京四季酒店15分鐘

車程處，高志凱接受了香港商報獨家專訪。

高志凱接受本報採訪。

一張「英雄帖」背後的
惠州「反向招商」


