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陳勇陳勇

議事堂

來論

眾議園 8月初，香港海關於一天內
偵破兩宗利用海路貨櫃走私

香煙的大型案件，檢獲共812萬支懷疑未完稅香煙，
市值港幣約3,700萬元。海關數據更顯示，2025年私
煙案件高達29,037宗，佔整體執法案件的75%，數字
反映前線執法部門雖已不遺餘力，雖則如此，但黑市
供應依然嚴峻，可見私煙問題猖獗已成為控煙工作的
最大威脅。本港非法私煙及 「白牌煙」估計已佔市場
整體供應量的五成至六成，黑市甚為活躍。

適應期應以「刊憲」為起點計算
香港特區政府在推動相關修訂條例時，明確提出將

「優先打擊私煙」列為核心，此舉獲社會各界全力支
持。要有效根治私煙問題，關鍵在於確保合法市場的
供應與運作穩定，避免因政策過度衝擊合法渠道，反

過來將消費者推向黑
市，否則控煙效果將大
打折扣。

為進一步控煙，特區政府已推出 「控煙十招」，其
中的 「統一包裝」大招，因涉及生產商、進出口商、
零售商及執法部門等多個持份者，程序極為繁複。早
前零售業界已就包裝標準提交意見，當局吸納民意並
反覆驗證執行細節，導致刊憲時間有所延後。這種審
慎行事的態度，正反映有關部門汲取了過往倉促立法
的教訓，避免重蹈覆轍，做法負責。

可是，隨着刊憲節奏放慢，意味着原訂的時間表必
須同步調整。特區政府原訂於2026年年中為 「統一
包裝」刊憲，設有8個月準備期及9個月過渡期（即
合共約17個月），以期於2027年第二季全面實施。
立法會最快須待10月中旬復會，統一包裝的附屬法
例才有機會通過及刊憲。這也意味着立法進度與原訂
時間表脫節，至少延誤了4個月。換句話說，原訂的
8個月準備期已被蒸發了一半，措施已無法按原訂步

伐推進。當初是考慮到業界調整生產線及變更供應鏈
所需的實際時間，以及為前線零售商清理存貨提供足
夠的緩衝空間。這些準備工作，不會因為立法程序的
快慢而變得容易或困難。立法或刊憲進度的延誤屬於
行政程序的問題，不宜因此縮短業界在營運上所需準
備的時間。

給予緩衝空間保障政策落地
因此，當局切忌以堅持 「原訂時間表」為由，盲目

壓縮業界的生存與適應空間。當局日後正式刊憲時，
必須以 「刊憲日期」為新起點，重新給予業界與原訂
安排同等長度（共17個月）的準備期與過渡期。若
刊憲延至今年10月中旬，全面實施日期理應順延至
2028年第三季或之後。給予各方充足且合理的緩衝
時間，既是保障政策順利落地的必要條件，亦能減低
對合法市場的衝擊，避免因倉促推行而反為黑市增添
溫床。

另一措施 「完稅標籤」是打擊私煙、保障合法市場

的關鍵一環。海關近期在打擊私煙方面不遺餘力，連
日來不停落區宣傳，提高市民的反私煙意識，工作值
得肯定。當局在推進完稅標籤時，應多與零售業界保
持溝通，攜手穩住合法市場，共同打擊私煙。完稅標
籤制度應按原訂節奏全力推進，毋須因統一包裝的延
誤而放慢，因為標籤越早落實，越能助力前線及執法
人員辨別完稅煙與私煙，正是打擊白牌煙的重要工
具。反而值得警惕的是，統一包裝不應因急於追趕時
間表而倉促推行。若業界生產線未準備好便強行上
馬，導致合法市場貨源未到位，反為私煙集團留下可
乘之機，白白浪費海關一直以來的努力。

現屆政府 「良政善治」的形象的經營，是透過日積
月累，來之不易。正因如此，更不應因個別執行細節
上的粗疏，而影響整體觀感與公眾信心。政策的公信
力，往往不止於決策方向是否正確，更多時候是取決
於執行時是否貼近現實、是否留有適當彈性。垃圾徵
費的擱置，正正說明了即使政策原意良好，一旦執行
安排脫離現實，最終只會引起民怨。

法網恢恢，疏而
不漏。法院日前依
法對 「支聯會」案
被 告 作 出 有 罪 裁
決，這不僅是對反
中亂港分子迎頭痛
擊，更彰顯了香港
堅不可摧的法治精
神。社會各界堅定
支持特區行政、立

法、司法機關貫徹落實維護國家安全的憲
制責任，對危害國家安全的行為予以合法
打擊。

外力干預徒勞無功
回顧過去， 「支聯會」長期打着假民主

的幌子，其綱領本質卻是顛覆國家根本制
度。該組織及其頭目煽動仇恨、禍亂香

港，更為2019年 「黑暴」爆發埋下禍根。
2019年反中亂港勢力帶來的慘痛代價至今
歷歷在目——暴徒打砸搶燒、癱瘓交通、
讓商舖受毀、經濟受挫，市民連基本的人
身安全與出入自由都蕩然無存。這些血淋
淋的實例深刻表明，反中亂港活動若不及
時依法追究懲處，香港將永無寧日。

然而在審理過程中，鄒幸彤、李卓人等
被告卻以各種藉口推脫罪責。他們在庭上
拋出所謂 「中國憲法在香港不適用」的荒
謬論調，企圖將特區剝離於國家憲制秩序
之外；又妄圖以 「言論自由」作為逃脫法
律制裁的擋箭牌。事實上，世界上沒有任
何國家會容忍打着 「自由」旗號進行顛覆
政權的行徑。所謂 「言論自由無罪」，在
赤裸裸的顛覆意圖與確鑿罪證面前純屬詭
辯，根本站不住腳。

與被告的歪理邪說形成鮮明對比的，是

特區執法和司法程序的公正。香港國安法
的可貴之處，正是在於精準施策，並兼顧
國安與人權。本案經歷了漫長的審訊，每
項證據都經過控辯雙方反覆質證，被告的
辯護權利得到充分保障。整個過程證明，
程序正義從未缺位，裁決結果經得起歷史
與法律檢驗。

令人憤慨的是，美西方反華勢力急不及
待地跳出來為被告開脫。這些國家擁有世
界上最嚴苛的國安法律，卻對香港依法維
護國家安全指手畫腳，這種赤裸裸的雙重
標準，充分暴露出他們肆意抹黑香港法
治、惡意詆毀國家的政治圖謀。

國安才能家好。 「支聯會」案依法裁決，
再次宣告香港是法治社會，絕不是反中亂港
分子的法外之地。堅定不移落實香港國安
法，築牢國家安全屏障，香港才能擺脫過去
的動蕩陰影，迎來長治久安與真正繁榮。

近來坊間流傳着
一種怪論，聲稱香

港在國安法下已經太平，現階段只需集中
精力拼經濟、謀發展即可。此種說法實屬
謬誤，有必要予以糾偏。近日《大公報》發
表龔之平 「以高水平安全護航香港高質量發
展」的主題系列文章，作出清晰回應：發展
和安全如鳥之雙翼、車之雙輪； 「由亂到
治」並非只講安全， 「由治及興」也並非只
講發展，兩者更是相輔相成，共同交織於由
治及興之路的進程當中。

撥亂反正築牢安全閘
曾幾何時，香港在維護國家安全方面近

乎 「不設防」，反中亂港分子勾連外國勢
力伺機而動，釀成回歸以來最嚴峻的局面
——2019 年修例風波。當時 「港獨」猖
獗、 「黑暴」肆虐，社會秩序蕩然無存，
經濟民生遭受重創。那段經歷深刻警示：
安全失守，發展無從談起。好在香港國安
法頒布實施扭轉局勢，迎來由亂到治。而

黎智英案、 「支聯會」案等大案依法審
判，也提供了審視安全問題的切面。

先看近日裁決的 「支聯會」案，揭示了
「亂源」如何從組織層面侵蝕社會。 「支聯

會」的綱領是推翻憲法確立的中國共產黨領
導地位，其常年宣揚這種顛覆性主張，向社
會埋下仇恨種子。案中被告在不同時間擔任
該組織領導層，即使在國安法生效後仍不收
斂，繼續從事非法行徑。李卓人、鄒幸彤經
審訊後被裁定罪名成立，而何俊仁早前已承
認控罪。法官的判決體現了 「有法必依、執
法必嚴、違法必究」的法治原則。而判決一
出，西方一些政客、媒體、反華組織以及外
逃亂港分子即刻跳出來，就該案肆意攻擊、
抹黑、詆毀香港。這恰恰表明 「樹欲靜而風
不止」， 「亂源」雖受法律打擊，但其背後
仍有 「黑手」作祟。

至於黎智英案，則徹底暴露了 「外部干
預」的深度和廣度。法庭頒下長達855頁的
裁決書，鐵證如山，坐實了黎智英不是一般
的傳媒大亨，而是外部勢力在港 「代理人」

「修例風波」的幕後 「推手」。他被依法判
囚20年，表明勾結外力危害國安必將受到法
律制裁。

事實上，在築牢國家安全屏障後，香港的
發展紅利正在加速顯現。進入2026年，香港
首季經濟增長達5.9%，創近5年單季增速新
高。港交所上半年收入和溢利雙雙創下歷年
同期新高。新股市場方面，上半年共迎來87
隻新股上市，總集資額逾2100億港元，較去
年同期上升94%。筆者接觸的企業家朋友普
遍感受：以前擔憂的是 「街頭是否安全」，
如今討論的是 「下一個增長點在哪裏」。這
種轉變，正是安全紅利的最佳印證。

安全是發展的閘門，當前閘門雖已構築，
但仍要時刻守護，因為一旦失守，發展之水
便會潰堤。正如龔之平文章強調： 「有了一
路安全，才有一路發展。」唯有始終堅持維
護安全和推動發展兩手都要抓，時刻守好安
全閘門，鞏固 「撥亂」得來的成果，累積
「興治」所需的動能，才能真正走穩由治及

興之路。

依法嚴懲顛覆圖謀 彰顯國安法治威嚴
民建聯副主席、新界社團聯會會長 陳勇

打擊私煙須先穩合法市場
慎思

西貢區議員、大灣區青年企業家協會副會長 張美雄

時刻守好安全閘門 走穩由治及興之路

上海锦江国际旅游股份有限公司
（在中华人民共和国注册）

公  告
一、公司董事会於 2026 年 8 月 24 日召开十一届九次会议。会议一致审议通

过《关於公司 2026 年半年度报告及摘要》和《关於锦江国际集团财务有限责
任公司风险持续评估报告》。

二、公司截至 2026 年 6 月 30 日止，按中国会计制度编制公司半年度综合经
营业绩报告摘要（未经审计）。投资者欲了解详情，请阅读 2026 年半年度报
告全文。

主要会计数据和财务指标（以下除特别指明外均为人民币元）：

主要会计数据 本报告期末 上年度末
本报告期末比上年度末

增减 (%)

总资产 1,480,445,302.38 1,472,623,267.50 0.53

归属於上市公司股东的净资产 982,998,197.13 1,042,823,653.66 -5.74

本报告期
（1 － 6 月）

上年同期
本报告期比上年同期

增减 (%)

营业收入 384,043,422.21 361,952,052.79 6.10

利润总额 2,330,029.84 32,109,637.64 -92.74

归属於上市公司股东的净利润 2,937,985.59 32,636,719.30 -91.00

归属於上市公司股东的扣除非
经常性损益的净利润

1,803,708.89 31,251,024.18 -94.23

经营活动产生的现金流量净额 -56,565,559.89 -16,252,534.31 -248.04

主要财务指标
本报告期

（1 － 6 月）
上年同期

本报告期比上年同期
增减 (%)

基本每股收益（元／股） 0.0222 0.2462 -90.98

稀释每股收益（元／股） 0.0222 0.2462 -90.98

扣除非经常性损益后的基本每
股收益（元／股）

0.0136 0.2358 -94.23

加权平均净资产收益率（%） 0.28 3.10 下降 2.82 百分点

扣除非经常性损益后的加权平
均净资产收益率（%）

0.17 2.97 下降 2.80 百分点

《公司 2026 年半年度报告》全文及摘要刊登在同日的《上海证券报》和上
海证券交易所指定网址：http://www.sse.com.cn。投资者欲了解详情，请查阅
全文。

上海锦江国际旅游股份有限公司
  二○二六年八月二十六日
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上海锦江国际旅游股份有限公司
第十一届董事会第九次会议决议公告

本公司董事会及全体董事保证本公告内容不存在任何虚假记载、误导性陈述
或者重大遗漏，并对其内容的真实性、准确性和完整性承担法律责任。

上海锦江国际旅游股份有限公司（以下简称“公司”或“本公司”）於 2026
年 8 月 17 日以电话、电子邮件和书面形式发出了关於召开第十一届董事会第
九次会议的通知，2026 年 8 月 24 日下午在上海市黄浦区长乐路 191 号 107 会
议室召开第十一届董事会第九次会议，应参加表决董事 9 人，实际参加表决董
事 9 人。本次会议符合《公司法》、《公司章程》的有关规定，所作决议合法
有效。会议由管丽娟董事长主持，公司高级管理人员列席了本次会议。

本次会议审议的《关於锦江国际集团财务有限责任公司风险持续评估报告》
经公司董事会审计与风控委员会和独立董事事前审阅，同意提交本次董事会审
议。

经会议审议表决，一致通过以下议案：
一、公司 2026 年半年度报告及摘要
表决结果：9 票同意，0 票反对，0 票弃权。
报告全文及摘要详见上海证券交易所网站（www.sse.com.cn）。
二、公司《关於锦江国际集团财务有限责任公司风险持续评估报告》
公司独立董事发表了同意该议案的独立意见。
表决结果：9 票同意，0 票反对，0 票弃权。
详见《公司关於对锦江国际集团财务有限责任公司风险评估报告的公告》

2026-019 号。
特此公告。

上海锦江国际旅游股份有限公司董事会
2026 年 8 月 26 日
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上海锦江国际旅游股份有限公司
关於对锦江国际集团财务有限责任公司

风险评估报告的公告
本公司董事会、全体董事及相关股东保证本公告内容不存在任何虚假记载、

误导性陈述或者重大遗漏，并对其内容的真实性、准确性和完整性承担法律责
任。

一、财务公司基本情况
（一）财务公司基本信息
锦江国际集团财务有限责任公司（以下简称“财务公司”）是经原中国银行

业监督管理委员会 ( 现国家金融监督管理总局 ) 批准，在上海市工商行政管理
局登记注册，具有企业法人地位的非银行金融机构。财务公司於 1997 年 10 月
正式成立，现有注册资金 10 亿元人民币。财务公司的基本情况如下：

统一社会信用代码：9131010113234784X2
金融许可证机构编码：L0036H231000001
法定代表人：蔡涛
注册地址：上海市黄浦区延安东路 100 号 2101 室
财务公司的经营范围包括：许可项目：非银行金融业务。（依法须经批准的

项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文
件或许可证件为准）

（二）财务公司股东名称、出资金额和出资比例
币种：人民币

序号 股东名称 认缴金额（万元） 股权比例（%）

1 上海锦江资本有限公司 85,500 85.50

2 锦江国际（集团）有限公司 9,500 9.50

3 上海锦江饭店有限公司 5,000 5.00

合计 100,000 100.00

二、 财务公司内部控制的基本情况
财务公司已建立健全的组织架构、全面风险管理体系、职责边界清晰的风险

治理架构，确保财务公司在合理的风险水平下安全、稳健经营。
（一）内部控制环境
根据《中华人民共和国公司法》《锦江国际集团财务有限责任公司章程》规

定及实际运营需要，财务公司组建了高效、精干的内设机构，机构职责及岗位
设置充分体现了相互牵制、审慎独立、不相容职务分离的原则，财务公司建立
了由董事会、专业委员会、经营管理层组成的运行机制，并对各自的职责进行
了明确规定。

1. 财务公司组织架构设置情况如下：

 2. 健全业务操作，加强内部控制，搭建风控体系
（1）按照审慎经营，内控优先的原则，财务公司制定了各项内部管理制度

和流程，主要涉及结算业务、信贷业务、资金管理、风险管理、法律合规、人
力资源、信息系统和综合事务管理等管理制度。

（2）财务公司根据业务开展及风险控制要求，逐步对有关管理制度和操作

流程进行了修订或完善，目前已形成一套比较健全的包括业务操作、内部控制
及风险管理制度在内的规章制度体系，确保了各项业务的有序、合规开展。

3. 加强风险管理和内部稽核，提高风险管控和案件防控意识
（1）制定有《锦江国际集团财务有限责任公司内控管理办法》及《全面风

险管理办法》等制度，有效防范财务公司内外部风险，提高风险管控能力。
（2）实行内部审计监督制度，强化业务部门日常管理，通过“现场检查 +

非现场检查 + 专项检查”的方式，夯实内部稽核监督工作，对各项经营活动的
合规性进行检查、监督，提出内部稽核审计整改事项并跟踪落实，确保整改到位。

（3）进行案件风险防控教育，组织相关专题教育活动，剖析案例，提示风险，
警示员工，总结经验，提高风险防控意识，为业务创新奠定稳健基础。

（二）风险的识别与评估
财务公司董事会下设风险与合规管理委员会和审计委员会，负责研究并提出

其风险管理制度建议。财务公司建立了较为完善的分级授权管理制度，各部门
间、各岗位间职责分工明确，各层级报告关系清晰，通过部门及岗位职责的合
理设定，形成了部门间、岗位间相互监督、相互制约的风险控制机制。风险与
合规管理委员会负责对风险状况、风险管理效率进行分析和评估，提出建议，
并向其董事会汇报。

（三）重要控制活动
1. 资金业务控制
财务公司根据监管部门发布的各项规章制度，制定了关於资金管理、结算管

理的各项管理办法和业务操作流程，有效控制业务风险。
（1）在成员单位存款业务方面，严格遵循平等、自愿、公平和诚实信用的原则，

在国家金融监督管理总局颁布的规范权限内严格操作，保障成员单位资金的安
全，维护各当事人的合法权益。

（2）在资金结算业务方面，依托财务公司系统，通过代理支付的方式，及时、
准确完成款项支付。

2. 信贷业务控制
（1）根据国家金融监督管理总局和中国人民银行的有关规定建立贷前、贷中、

贷后完整的信贷业务管理制度，严格执行“审贷分离、分级审批”的管理机制，
有效防范信用风险和不良信贷资产的发生。同时，根据监管机构出台的政策规
范文件要求，不断对业务制度进行修订和完善，进一步规范化信贷业务的开展。

（2）票据贴现严格按照票据法和支付结算管理办法对票据票面和信息真实
性进行审查，确保票据真实、贸易背景真实；票据转贴现业务流程清晰、职责
明确，并严格按照操作流程进行。

（3）按照监管部门有关规定要求按季度进行贷后检查，主要对贷出款项的
贷款用途、收息情况、逾期贷款和展期贷款进行监控管理，对贷款的安全性和
可收回性进行检查，并撰写贷后检查报告，同时由风险管理人员对贷后检查工
作执行情况进行监督。

3. 信息系统管理
（1）根据业务需要，陆续建设了与业务发展相匹配的信息管理系统，信息

管理系统主要功能包括：资金结算、贷款管理等。
（2）信息系统网络设计遵循内外网隔离原则，系统操作实行授权和电子签

名认证方式，制定了安全有效的数据备份策略，数据库应用系统实行双机实时
备份，保证了信息系统服务的及时性和连续性。

（3）建设了信息系统安全保障体系，强化信息系统安全管理，研究推进财
务公司安全设备测试，配置防火墙对信息系统核心网络进行加固，提高信息系
统安全水平。

（4）建立信息系统运行维护制度，明确运行维护职责和要求，建立了有效
的科技支撑工作机制，为信息系统安全平稳运行提供保证。

目前信息系统运行安全、平稳。
（四）内部控制总体评价
财务公司根据业务需要制定了相关的业务制度和流程，内部控制制度完善，

并得到有效执行，整体风险可控。
三、财务公司经营管理及风险管理情况
（一）财务公司主要财务数据

币种：人民币 单位：万元

2025 年 12 月 31 日（经审计） 2026 年 6 月 30 日（未经审计）

资产总额 1341593.53 1320405.48

负债总额 1179791.95 1157182.32

净资产 161801.58 163223.16

资产负债率 87.94% 87.64%

2025 年度（经审计） 2026 年 1-6 月（未经审计）

营业收入 7618.92 4311.88

净利润 2736.00 1421.59

（二）财务公司管理情况
自开业运营以来，财务公司坚持稳健审慎经营的原则，严格按照国家有关金

融法规、条例及财务公司章程规范经营行为，遵循“规范经营，稳健发展、专
业服务”的经营方针，稳步推进开展各项经营活动。加强风险管控，推进制度
建设，持续优化业务流程。强化流动性管控，在确保资金安全和集团支付的前
提下，优化资产配置结构。持续提升金融服务能力，促进公司各项业务健康发展。

目前，财务公司内部控制有效，风险可控，经营状况良好，未发生违反《企
业集团财务公司管理办法》等规定的情形，对本公司存放资金未带来过任何安
全隐患。

（三）财务公司监管指标

财务公司对应指标 监管要求

资本充足率 ___20.00_____% ≥ 10.5%

流动性比例 ___54.99_____% ≥ 25%

贷款余额 / 存款余额与实收资本之和 ___59.21_____% ≤ 80%

集团外负债总额 / 资本净额 ___0_____% ≤ 100%

票据承兑余额 / 资产总额 ___0_____% ≤ 15%

票据承兑余额 / 存放同业余额 ___0_____% ≤ 300%

票据承兑和转贴现总额 / 资本净额 ___0_____% ≤ 100%

承兑汇票保证金余额 / 存款总额 ___0_____% ≤ 10%

投资总额 / 资本净额 ___14.99_____% ≤ 70%

固定资产净额 / 资本净额 ___0.17_____% ≤ 20%

四、上市公司在财务公司存贷情况
（一）本公司在财务公司的存贷款情况
2025 年 4 月 14 日，本公司召开十届三十三次董事会，审议通过了关於与财

务公司签订《金融服务框架协议》的议案。根据本公司与财务公司签订的《金
融服务框架协议》约定，自 2025 年 4 月 14 日起的一年内，财务公司仅为本公
司向控股子公司委托贷款提供相关金融服务，本公司向控股子公司提供委托贷
款的金额预计不超过 20,000 万元人民币，财务公司收取的委托贷款手续费率不
超过 0.12%，收取的委托贷款手续费合计不超过 24 万元人民币。截至报告期末，
本公司在财务公司存款、贷款余额均为 0 元。

（二）本公司在其他银行存贷款情况
截至 2026 年 6 月 30 日，本公司在其他银行贷款余额为 4,930.00 万元；存款

余额为 11,793.67 万元。
（三）其他情况说明
公司於 2026 年 3 月 25 日召开十一届六次董事会，审议通过了关於与财务公

司签订《金融服务框架协议》的议案。根据本公司与财务公司签订的《金融服
务框架协议》约定，自 2026 年 3 月 25 日起的一年内，财务公司仅为本公司向
控股子公司委托贷款提供相关金融服务，本公司向控股子公司提供委托贷款的
金额预计不超过 20,000 万元人民币，财务公司收取的委托贷款手续费率不超过
0.12%，收取的委托贷款手续费合计不超过 24 万元人民币。

五、持续风险评估措施
为有效防范、及时控制和化解本公司在财务公司存款的资金风险，维护资金

安全，本公司制定《关於与锦江国际集团财务有限责任公司开展金融业务的风
险处置预案》，成立金融风险防范及处置领导小组，建立金融业务风险报告制
度，及时取得财务公司相关财务数据和监管指标，分析并出具风险评估报告，
如出现重大风险，立即启动应急处置程序，制定方案；与财务公司召开联席会
议，寻求解决办法；通过变现财务公司金融资产等方法，确保本公司资金安全。
报告期内，本公司未发生相关风险事项。

六、风险评估意见
综上所述，财务公司具有合法有效的《金融许可证》、《企业法人营业执照》，

自开业以来严格按照国家金融监督管理总局《企业集团财务公司管理办法》的
要求规范经营，经营业绩良好且稳步发展，建立了较为完善的内部控制体系，
可以较好的控制风险。

财务公司给本公司提供了良好的金融服务平台支持。根据本公司对财务公司
风险管理的了解和评价，未发现风险管理及会计报表的编制存在重大缺陷。本
公司与财务公司之间发生的办理本公司向控股子公司委托贷款相关金融业务，
不存在重大风险。

特此公告。
上海锦江国际旅游股份有限公司

2026 年 8 月 26 日
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首個北都片區項目已成功批出，由六家知
名巨企合組的聯營公司奪得，顯示市場以實
際行動支持片區開發新模式，社會各界亦歡
迎北都發展邁出重要新里程。作為有為政

府，宜總結今次成功經驗，以更好結合高效
市場，充分發揮片區優勢來加快推進北都開發。

片區模式有別於傳統賣地，既不能以舊日眼光視之，入
標時更必須作新適應。首先，片區除涉住宅用地，還包括
了產業用地，中標者並須把 「生地」平整為 「熟地」，及
建造休憩用地、步行街、行人路等公共設施，變相外判了
政府工序給市場完成，不少土地最終須交還政府，故亦不
能單以地價作衡量；考慮到相關額外開發，在10.3億元的
中標價之餘，今次聯營公司的總開發投資額便達168億元。
片區招標亦因此不是純粹價高者得，而是採取雙信封制，
於此政策創新下，端視標書發展質素的非價格建議評分比
重就高佔七成；項目裏的一塊產業用地，聯營公司的產業
營運方將建成大型智慧物流樞紐，可望帶來6000個就業機
會，其承諾55個月內開始營運，亦較標書最低要求的96個
月快，凸顯片區招標模式着重產業發展，及有效借力市場
加快北都建設的優勢。中標今次洪水橋項目的聯營公司，
由多達六個股東組成，不單有房地產發展商，尚有來自創
科、旅遊等界別的，亦反映出片區的綜合多元發展模式，
有助促成不同企業板塊集結力量共同合作。

北都還有兩個片區項目，分別是粉嶺北新發展區和新田
科技城，政府誠宜總結今次成功經驗，更好借力高效市場
推進北都發展，特別是要吸引更多參與者競爭入標，一來
可增加項目方案選擇，二來亦有利推高中標價格，全面提
高北都發展的質量。雙信封制度下，入標者固然愈多愈
好，批出項目時更易優中選優，競爭加大亦可望令入標價
格更市場化，庫房並可更好回籠資金再投資於北都發展。
為此，有為政府可扮演更積極的推廣者和促成者角色，畢
竟片區模式對外界來說尚屬新鮮事物，當局宜多辦片區宣
傳推介會，尤其是用好今次首個成功招標案例作為示範，
線上線下皆然，以吸引更多境內外投資者參與，當中並可
主動拉攏撮合不同板塊的企業一起投標，包括國際創科巨
頭、發展商及其他投資者，好讓北都盡收天下兵器，以至
用好用盡每塊產業用地，確保市場上對此感興趣的，皆可
參與把握到箇中機遇。

片區模式乃香港又一成功政策創新。對此全新政策，政
府尚須不斷識變應變，總結首次招標過程經驗，以力臻完
美的態度持續優化政策，從而把高效市場的效益最大化，
除了要收集好市場意見，還要做好招標的宣傳推介，引入
更多境內外參與者及市場間的競爭，好使最好的產業及發
展力量匯聚北都。而市場看到今次片區招標結果，了解相
關新措的具體情況後，相信亦會加緊部署參與北都發展，
特別是入標時必將更好滿足箇中產業主導主題。片區模式
的一大優點，正體現在有為政府與高效市場的有機結合，
在政府把關頂層設計審批標書的基礎上，由市場手腦並用
以最好構思與最快速度推進開發；其成功落實無疑為加快
北都開發注入強勁新動力，各界也期待北都早日建成並成
為香港高質量發展的新引擎。 香港商報評論員 李哲


